Информация о результатах внеплановой проверки (ревизии)
финансово-хозяйственной деятельности и о принятых мерах
 по выявленным нарушениям в Муниципального бюджетного учреждения "Чистый город"
 (МБУ "Чистый город")
          Внелановая проверка (ревизия) финансово-хозяйственной деятельности Муниципального бюджетного учреждения "Чистый город" (МБУ "Чистый город") проведена на основании приказа по комитету финансов от  «13» февраля 2023 г. №  5/1   за период с 25 октября 2022 года по 01 февраля 2023 года.

В ходе контрольных мероприятий в Муниципальном бюджетном учреждении "Чистый город"  (МБУ "Чистый город") (далее Учреждение) выявлены следующие нарушения:


1. В нарушение Приказа Минфина России от 21.07.2011 N 86н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта»:

- Устав Учреждения от 19.10.2022 № 2061  размещен – 08.11.2022 г.;

- Муниципальное задание от 27.10.2022 г. - не размещено;

- План финансово-хозяйственной деятельности от 07.11.2022 г. – не размещен;

- Отчеты о выполнении муниципального задания – не размещены;

- Муниципальное задание на 2023 год – не размещено;

- План финансово-хозяйственной деятельности на 2023 год – не размещен.

2. В нарушение Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ (ред. от 05.12.2022) "О бухгалтерском учете" (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2023):

- в Учреждении отсутствует Учетная политика;

- выявлено несвоевременное отражение в учете хозяйственных операций, либо вовсе отсутствие отражения в учете;

- в Учреждении не сформирован Журнал операций расчетов с подотчетными лицами в то время, как имеются Авансовые отчеты от 29.12.2022 г. № 1,2,3, от 30.12.2022 г. №4;


3. В нарушение Постановления Госкомстата России от 1 августа 2001 № 55  «Об утверждении унифицированной формы № АО-1 «Авансовый отчет»:

- бухгалтерией Учреждения принимались к учету недооформленные учетные регистры - авансовые отчеты, в которых не присутствует сумма по предыдущему авансу (остаток/перерасход), итого получено, бухгалтерская запись, остаток, перерасход. 

4. В авансовом отчете от 29.12.2022 г. № 1 и № 3 - отсутствует подпись главного бухгалтера.

5. Не заполнены заявления на выдачу денег под отчет, вместо них формировались заявки на имя Директора МБУ «Чистый город» Н.В. Окунев от Алексеева В.О. мастера участка отдела благоустройства


6. В нарушение «Бюджетного кодекса Российской Федерации" от 31.07.1998 N 145-ФЗ; Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ  "О бухгалтерском учете"; Положения по бухгалтерскому учету "Учетная политика организации", утвержденного приказом Минфина России от 06.10.2008 N 106н; п. 6 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 N 157н; п. 9 Инструкции N 33н; п. п. 3, 4 Инструкции N 162н; п. п. 2.1, 3, 7 Инструкции N 191н; п. 2 Инструкции N 174н; Инструкция N 157н; п. п. 17, 68 федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора", утвержденный приказом Минфина России от 31.12.2016 N 256н; Положения по бухгалтерскому учету "Учет государственной помощи", утвержденного приказом Минфина России от 16.10.2000 N 92н "Об утверждении Положения по бухгалтерскому учету "Учет государственной помощи" ПБУ 13/2000" (далее - Положение N 92н); п. 27 Положения по бухгалтерскому учету "Бухгалтерская отчетность организации", утвержденного приказом Минфина России от 06.07.1999 N 43н "Об утверждении Положения по бухгалтерскому учету "Бухгалтерская отчетность организации":


-  От 18.11.2022 г. в журнале операций расчетов с поставщиками и подрядчиками по контрагенту Империя-СЛ имеются записи следующего содержания – «Акт выполненных работ от 31.10.2022 № 9, на сумму – 436 345,38 руб.; Акт выполненных работ от 31.10.2022 № 10, на сумму – 285 216,25 руб.; Акт выполненных работ от 31.10.2022 № 8, на сумму – 39 702,81 руб., данные записи документально не подтверждены;


- От 24.11.2022 г. по контрагенту Новек-сервис имеется запись следующего содержания – «Акт выполненных работ № 3 от 01.12.2022 г., на сумму – 37 000,00 руб.», дата документа не соответствует дате операции, а именно акт выполненных работ имеют дату позднее даты операции. Номер акта выполненных работ, указанный в журнале операций не соответствует номеру подтверждающего документа;


- От 24.11.2022 г. по контрагенту Стекольников В.А. имеется запись следующего содержания – «Акт выполненных работ от 24.11.2022 № 2 на сумму – 320 000,00 руб.» Номер акта выполненных работ, указанный в журнале операций не соответствует номеру подтверждающего документа;


- От 07.11.2022 г. по контрагенту Тензор имеется запись следующего содержания – «Акт выполненных работ № 6 от 07.11.2022 г. на сумму – 5500,00 руб.». Данная запись документально не подтверждена, а именно – по контрагенту Тензор имеется счет от 31.10.2022 г. № 122103115707 на сумму – 5 500,00 руб., также, в заявке на кассовый расход от 17.11.2022 г. № 1 в назначении платежа указано – «Авансовый платеж 100% по счету № 122103115707 от 31.10.2022 права использования «Web- система СБИС» на основании лиц.договора № 122103115707 от 31.10.2022». Признак авансового платежа – «ДА» Данные факты свидетельствуют о том, что был произведен авансовый платеж по счету № 122103115707 от 31.10.2022 г. на сумму – 5500,00 руб., тогда как в журнале операций расчетов с поставщиками и подрядчиками прописана корреспонденция счетов – ДТ 440120 226  КТ 430226 734  и в журнале операций с безналичными денежными средствами имеется запись от 17.11.2022 г. на сумму – 5 500 ,00 руб. и корреспонденцией счетов – ДТ 430226 834 КТ 420111 610;


- в журнале операций расчетов с поставщиками и подрядчиками  за декабрь 2022 г. от 30.12.2022 г. по контрагенту Алексеев В.О. имеется запись следующего содержания – «30.12.2022 Приобретение МЗ, сумма – 18 427,00 руб.», документы, подтверждающие данную операцию – отсутствуют, также в заявке на кассовый расход № 25 от 30.12.2022 г. в назначении платежа прописано – «(Дог. №90043539 от 09.11.2022) Возмещ.произведен. расход. по  а/о №1 от 29.12.2022 , № 2 от 29.12.2022, №3 от 29.12.2022, №4 от 30.12.2022 за канц. товары на р/с 40817810843861204679 Алексееву Владиславу Олеговичу» 


Данная запись свидетельствует о том, что был произведен расчет с подотчетным лицом Алексеев В.О., который является сотрудником Учреждения, а не контрагентом. Также, неверно указана корреспонденция счетов в журнале операций с безналичными денежными средствами и в журнале операций расчетов с поставщиками и подрядчиками.  Данную операцию следовало отразить в журнале операций с подотчетными лицами с соответствующей корреспонденцией счетов;


- Отсутствует регистр бухгалтерского учета - журнал операций с подотчетными лицами, в то время как произведен расчет с подотчетным лицом Алексеев В.О.


- От 30.12.2022 г. по контрагенту ИП Абдуллаев Д.Р.  имеется запись следующего содержания – «30.12.2022 Накладная №4 ИП Абдуллаев Д.Р. Поступление матзапасов/ОС», Накладная №4 от 30.12.2022 г. на сумму 58 340,00 руб.– отсутствует, в то время как по контрагенту ИП Абдуллаев имеется накладная № 29 от 30.12.2022 г. на сумму – 58 340,00 руб. Также, в журнале операций расчетов с поставщиками и подрядчиками по данной операции прописана корреспонденция счетов – ДТ 410536 346 КТ 430234 736, в журнале операций с безналичными денежными средствами по данной операции указана корреспонденция счетов – ДТ 4302346 836 КТ 420111 610. Указанные корреспонденции счетов неверны, так как в накладной №29 от 30.12.2022 г. имеются не только материальные запасы, но и основные средства. 


- В журнале операций расчетов с поставщиками и подрядчиками имеются операции без подтверждающих документов, такие как – Исправительные проводки по контрагенту Империя-СЛ, а также операция «Аванс передан», «Универсальное правило отработки банковского документа на сумму – (-761 264,44 руб.), «Универсальное правило отработки банковского документа на сумму – 761 264,44 руб.» 

-  Документы, указанные в журнале операций расчетов с поставщиками и подрядчиками по контрагентам – «ООО «ТЕХНОСИТИ», «Ростелеком», «САО «РЕСО-Гарантия» не соответствуют подтверждающим документам в части нумерации. 

-  В декабре 2022 г. произведена оплата по счету № 92 от 14 декабря 2022г., накладная № 91 от 14.12.2022 г. за приобретение системного блока в количестве 1 шт. и стоимостью 25 444,05 руб. В журнале операций с безналичными денежными средствами прописана корреспонденция счетов ДТ 430234 834 КТ 420111 610, в журнале операций расчетов с поставщиками и подрядчиками указана корреспонденция счетов: ДТ 410536 346 КТ 430234 734, ДТ 430234 834 КТ 420111 610. Данные записи свидетельствуют о том, что допущена бухгалтерская ошибка, так как системный блок является основным средством, а не материальным запасом. 

7. В нарушение п. 100, п. 101 Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 29.11.2017 г. № 183-н «Об утверждении План счетов бухгалтерского учета автономных учреждений и инструкции их применения»:


- в журнале операций с безналичными денежными средствами за декабрь 2022 года не корректно сделана бухгалтерская запись, а именно – запись от 30.12.2022 г. «Заявка на кассовый расход № 25, Универсальное правило отработки, ДТ 05050000000000244 430234 837 КТ 05050000000000244 420111 610, сумма – 18 427,00 руб.». Данная операция является возмещением расходов по авансовым отчетам, следовало составить запись – «Заявка на кассовый расход № 25, Универсальное правило отработки, ДТ 05050000000000244 420834 *** КТ 05050000000000244 420111 ***, сумма – 18 427,00 руб.»;

8. В нарушение п. 3 ст. 266.1 БК РФ; пп. "в" п. 9 Федерального стандарта N 100; п. 4 Федерального стандарта N 1235:

- к проверке не представлены такие документы, как:

- Оборотные ведомости по ТМЦ;

- Инвентарные карточки основных средств;

- Опись инвентарных карточек;

- Инвентаризация ТМЦ;

- Инвентарной книги;

- Договоров индивидуальной материальной ответственности;

9. В нарушение Приказа Минтранса России от 28.09.2022 N 390 "Об утверждении состава сведений, указанных в части 3 статьи 6 Федерального закона от 8 ноября 2007 г. N 259-ФЗ "Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта", и порядка оформления или формирования путевого листа": 

К учету принимаются путевые листы, оформленные ненадлежащим образом; 

10. В нарушение Постановления Госстроя РФ от 09.03.2004 N 36 "Об утверждении Рекомендаций по расходу топлива машинами для содержания, ремонта автомобильных дорог и объектов внешнего благоустройства поселений":

-в Учреждении утвержден приказ от 15.12.2022 г. №4/1 «Об утверждении норм расхода топлива и гороюче-смазочных материалов в зимний период», в котором определены нормы расхода топлива не соответствующие Постановлению Госстроя РФ от 09.03.2004 №36; 

11. Также, невозможно определить, как в Учреждении рассчитаны нормы расхода топлива для техники – Снегоотбрасыватель ST1170E, ST1170E, ST762E. Для данного вида техники нормы расхода топлива не определены и для их расчета необходимо произвести контрольный замер расхода топлива, если данная норма не прописана в паспорте Снегоотбрасывателя.

12. Также, на основании Акта приема-передачи от 30.12.2022 г. Администрацией Окуловского муниципального района на основании постановления от 30.12.2022 № 2599 Администрации Окуловского муниципального района Учреждению передано имущество на праве оперативного управления – автотранспортное средство, автогрейдер UMG-ГС-14.0 идентификационный номер (VIN) 220249, год изготовления 2022 год, номер двигателя №0708985, номер кузова 0293щ, цвет оранжевый, серый, номер электронного паспорта №364301000153629 выдан 29.11.2022, первоначальной стоимостью 9 588 814,35 руб.; снегоуборщик бензиновый CHAMPION ST1170E в количестве – 2 шт. общей первоначальной стоимостью 186 800,00 руб. На основании Акта приема-передачи от 02.02.2023 г. Администрацией Окуловского муниципального района на основании постановления от 02.02.2023 № 137 Администрации Окуловского муниципального района Учреждению передано движимое имущество на праве оперативного управления – снегоуборщик бензиновый CHAMPION ST762E в количестве 1 штука, первоначальной стоимостью 68 400,00 руб. В актах на списание бензина от 20.12.2022 г.; 23.12.2022 г.; 26.12.2022 г.; 28.12.2022 г.; 30.12.2022 г. прописано, что техника (снегоуборщик бензиновый CHAMPION ST1170E в количестве – 2 шт.; снегоуборщик бензиновый CHAMPION ST762E в количестве - 1 штука) использовались в работе для очистки тротуаров и благоустройства дорог Окуловского городского поселения. Данный факт свидетельствует о фальсификации актов на списание бензина.

Неправомерно списан бензин в количестве – 298,17 литров;

13. В декабре 2022 г. по топливной карте № 78 2601 0112 522160 было приобретено дизельное топливо в объеме – 816,73 л. на сумму – 47 778,7 руб. Указанный объем дизельного топлива израсходован без подтверждающих документов;


14. В нарушение "ГОСТ Р 7.0.97-2016. Национальный стандарт Российской Федерации. Система стандартов по информации, библиотечному и издательскому делу. Организационно-распорядительная документация. Требования к оформлению документов" (утв. Приказом Росстандарта от 08.12.2016 N 2004-ст) (ред. от 14.05.2018):

- На всех приказах Учреждения отсутствует печать;


15. В нарушение Приказа Минфина России от 30.03.2015 N 52н (ред. от 15.06.2020) "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению:

- в Учреждении не используется Табель учета использования рабочего времени утвержденной формы (ф. 0504421) 


16. В нарушение постановления Администрации Окуловского муниципального района от 19.10.2022 №2061 «Устав Мцниципального бюджетного учреждения «Чистый город» (МБУ «Чистый город»)»:


- штатное расписание МБУ «Чистый город» от 13.12.2022 г. утверждено приказом МБУ «Чистый город» от 13.12.2022 г. № 4. В то время, как данная функция относится к исключительной компетенции Учредителя.

17. В нарушение Положения об оплате труда работников муниципального бюджетного учреждения «Чистый город», утвержденное постановлением Администрации Окуловского муниципального района Новгородской области от 13.12.2022 № 2459:


- В штатном расписании  МБУ «Чистый город» от 13.12.2022 г. работникам Учреждения утверждена надбавка за стаж, приказ «Об утверждении надбавки за стаж непрерывной работы» - отсутствует.
18. Неправомерно утверждены приказы «О стимулирующих выплатах работникам» (от 30.11.2022 № 11-ЛС, от 30.12.2022 № 18-ЛС,) (Стимулирующие выплаты назначены в соответствии с Положением об условиях установления и порядке осуществления выплат стимулирующего характера учреждения, в пределах средств, предусмотренных по смете расходов учреждения) в Учреждении отсутствует указанное Положение.


19. Также, приказом Учреждения от 13.12.2022 № 12/1 «О стимулирующих выплатах» главному бухгалтеру назначены выплаты стимулирующего характера за интенсивность в размере – 138% должностного оклада, за качество выполняемых работ в размере – 20% должностного оклада. Данные выплаты, согласно Положения об оплате труда МБУ «Чистый город», принимаются комиссией Учреждения и оформляются приказом. (Заключение комиссии, протокол комиссии - отсутствует)


20. В нарушение ст. 60.2 Трудового кодекса Российской Федерации:


- от сотрудников Учреждения, которым назначена доплата за совмещение должностей, не получены письменные согласия работников на выполнение дополнительной работы;


21. В нарушение ст. 113 Трудового кодекса Российской Федерации:

- от сотрудников Учреждения, которые привлекались к работе в выходные, нерабочие праздничные дни, не получены письменные согласия на работу в выходные, нерабочие праздничные дни;


В приказах Учреждения отсутствуют случаи для привлечения работников в выходные, нерабочие праздничные дни. Оплата в двойном размере произведена неправомерно.


22. В нарушение ст. 136 Трудового кодекса Российской Федерации:

- не произведена оплата труда сотрудникам Учреждения за октябрь 2022 г. (директор – Окунев Н.В. за 3 раб. дня, главный бухгалтер – Яковлева Е.Н. за 3 раб. дня) 


23. В нарушение Приказ Минфина России от 30.03.2015 N 52н (ред. от 15.06.2020) "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению" (Зарегистрировано в Минюсте России 02.06.2015 N 37519):


- в Учреждении не сформированы карточки-справки сотрудников за 2022 и 2023 гг. (ф. 0504417);

 - в январе 2023 г. был прекращен трудовой договор с Андреевым Михаилом Викторовичем с 17.01.2023 г (приказ от 17.01.2023 г. № 1 Л/С), отсутствует записка-расчет об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и других случаях;

 - в январе 2023 г. был прекращен трудовой договор с Яковлевой Еленой Николаевной с 31.01.2023 г (приказ от 31.01.2023 г. № 1 Л/С), отсутствует записка-расчет об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и других случаях;


24. В нарушение ст. 136 Трудового кодекса Российской Федерации, Положения об оплате труда работников муниципального бюджетного учреждения «Чистый город», утвержденное постановлением Администрации Окуловского муниципального района Новгородской области от 13.12.2022 № 2459:


- в ноябре 2022 г. работникам Учреждения, в том числе – Директору МБУ «Чистый город», неправомерно начислена и оплачена «доплата», которая не подтверждена документально, также невозможно определить, к какому виду выплат относится данная доплата 


 - в декабре 2022 г. работникам Учреждения неправомерно начислена и оплачена «доплата», которая не подтверждена документально, также невозможно определить, к какому виду выплат относится данная доплата.

- в январе 2023 г. работникам Учреждения неправомерно начислена и оплачена «доплата», которая не подтверждена документально, также невозможно определить, к какому виду выплат относится данная доплата.

- в ноябре 2022 г. работникам Учреждения неправомерно начислена и оплачена «раз 100%, раз 50%, раз 80%», которая не подтверждена документально, также невозможно определить, к какому виду выплат относится данный вид начисления.

- в январе 2023 г. работникам Учреждения неправомерно начислена и оплачена выплата «КОМ», которая не подтверждена документально, также невозможно определить, к какому виду выплат относится данный вид начисления.

- в январе 2023 г. сотруднику Андреев М.В., с которым прекращен трудовой договор с 17.01.2023 г. (приказ от 17.01.2023 г. № 1Л/С) не начислена заработная плата за январь 2023 г. за 7 рабочих дней 

25. Также, не представляется возможным проверить правильность начисления выплат по листкам нетрудоспособности ввиду отсутствия документов, подтверждающих средний заработок за 2 года предшествующих наступлению случая нетрудоспособности физического лица.

По выявленным нарушениям составлено Представление № 3 от 22.03.2023 года. О результатах рассмотрения данного представления и о принятых мерах предоставлены сведения, по данным которых Представление № 3 от 22.03.2023 г. является неисполненным.
Копии материалов внеплановой проверки направлены в прокуратуру Окуловского муниципального района для рассмотрения.

